EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Lege pentru completarea art.1 alin. (3) al din Ordonanta Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autorititile
administratiei publice si institutiile publice, cu modificarile si completarile

ulterioare

Sectiunea a 2-a

Motivarea emiteri actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 stabileste
normativele de  cheltuieli  pentru  autoritdtile
administratiei publice si institutiile publice, indiferent de
modul de finantare a activitatii acestora.

In baza alin. (3) al art. 1 din actul normativ,
cheltuielile de natura celor care fac obiectul Ordonantei
Guvernului nr. 80/2001, cuprinse 1in bugetele
Administratiei Prezidentiale, Parlamentului, Cancelariei
Primului-Ministru, Secretariatului General al Guvernului
si institutiilor din domeniul aparérii tarii, ordinii publice
si sigurantei nationale, se stabilesc prin normative
proprii.

In temeiul dispozitiillor de mai sus, entitatile
enumerate efectueazd cheltuieli de protocol, in baza
actelor administrative emise de ordonatorul principal de
credite al fiecarei institutii.

In prezent, institutia Avocatul Poporului aplica
normativele prevazute in Anexa nr. 2 si Anexa nr. 3 din
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 referitor la stabilirea
normativelor de cheltuieli privind actiunile de protocol,
precum si cele privind dotarea cu autoturisme, stabilite
pentru ministri si secretari de stat in cadrul administratiei
publice centrale, avind in vedere cd atit Avocatul
Poporului cat si adjunctii sdi sunt asimilati cu ministru
respectiv secretar de stat.

Cadrul legislativ actual nu permite Avocatului
Poporului, in pofida rangului sdu de institutie
fundamentala cu rol in apararea drepturilor si libertétilor
cetitenilor sd 1isi stabileascd normative proprii de
cheltuieli pentru protocol, deplasari in strainatate, dotari
cu autoturisme si consumul lunar de carburanti, in limita
bugetului anual aprobat, nefiind exceptatd de la aplicarea




Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru autoritétile
administratiei publice si institutiile publice.

in acest context, au existat unele institutii, inclusiv
Ministerul Justitiei, care au considerat ca prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 80/2001 nu sunt aplicabile
institutiei Avocatul Poporului avand 1in vedere si
dispozitiile art. 39 din Regulamentul de organizare si
functionare a institutiei Avocatul Poporului, republicat,
cu modificdrile ulterioare, care specifica ca normativele
de cheltuieli pentru protocol, deplasdri in strdindtate,
dotdri cu autoturisme §i consum lunar de carburanti se
stabilesc prin ordin al Avocatului Poporului, potrivit
legil.

Interpretarea diferitd a normelor legale de catre
institutiile abilitate creeazid premisele unor eventuale
ilegalititi in folosirea fondurilor publice.

In plus, art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului
nr. 80/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare,
reprezintd temeiul legal pentru aprobarea prin hotérare a
Guvernului a altor normative doar pentru institutiile
mentionate art. 5 alin. (1) respectiv ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
consiliile locale ale comunelor, oraselor, municipiilor,
sectoarelor municipiului Bucuresti, consiliile judetene si
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, precum si
institutiile publice din subordinea acestora.

1. Schimbiri
preconizate

Prin includerea in cuprinsul alineatului 3 al art. 1
din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001, cu modificérile si
completarile ulterioare, a institutiei Avocatul Poporului
alaturi de celelalte institutii prevazute in Constitutie si a
caror organizare si functionare se stabileste prin lege
organicd, se respectd necesitatea unei autonomii de
decizie a institutiilor prin raportare la atributiile lor.

Este si logica juridicd a principiului separatiei
puterilor in stat, ca o astfel de institutiec autonoma si
independentad fatd de orice altd autoritate, care nu se
substituie autoritdtilor publice, sa isi stabileascd singurd
aceste  normative, asemenea Parlamentului  si
Administratiei Prezidentiale si altor institutii mentionate
in art. 1 alin. (3), astfel cum permite Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001 cu modificérile si completarile
ulterioare.

Prin adoptarea prezentului act normativ se va
clarifica in mod concret si fiard echivoc modalitatea prin




care sunt stabilite/modificate normativele de cheltuieli
privind actiunile de protocol, precum si cele privind
dotarea cu autoturisme a institutiei.

Prezentul act normativ urméreste si preintimpinarea
unor interpretari diferite a normelor legale in materie, si
prin urmare folosirea, in mod corect/legal a banilor
alocati din bugetul institutiei pentru asemenea cheltuieli.

2. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impact macro-
economic

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniul a jutoarelor de
Ftat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra
mediului

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung ( pe S ani)

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

de act normativ:

normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor

1. Masuri normative necesare Prezentul act normativ nu se referi la
pentru aplicarea prevederilor proiectului | acest subiect.




dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard 1in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentyl act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau| Prezentul act normativ nu se referd la
documente internationale din care decurg | acest subiect.
angajamente

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la
acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autorititi, in

conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005  privind  procedura  de

consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se referd la
acest subiect.

conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

la elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul | Prezentul act normativ nu se referd la
consiliilor interministeriale, in | acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social




d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ nu se referd
acest subiect.

la

2. Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii i securitdfii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd
acest subiect.

la

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd
acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de -cétre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prezentul act normativ nu se referd
acest subiect.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera
acest subiect.
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